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Latvijas Republikas Saeimai

Atzinums par likumprojektu "Grozijumi Jaunatnes likuma"

Atsaucoties uz Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2022. gada
20. aprila séde izteikto aicinajumu, Izglitibas un zinatnes ministrija (turpmak —
ministrija) sniedz atzinumu par likumprojekta “Grozijumi Jaunatnes likuma”
(turpmak — likumprojekts) ietekmi uz budzetu.

Ministrija informé, ka likumprojekta ietekme uz budzetu saskatama Sados
punktos:

1) Likumprojekts paredz veikt izmainas jaunieSu definicija, mainot jaunieSu
vecuma robezas. Ministrija vér§ uzmanibu, ka darbs ar jaunatni tiek istenots ne tikai
nevalstiska, bet arT publiskaja (valsts un pasvaldibu) sektora un sadas izmainas radis
nepiecieSamibu rast papildu valsts un pasvaldibu budZeta finans€jumu, lai ar darba
ar jaunatni sniegtajiem pakalpojumiem nodroSinatu ne tikai jau esoSo jaunieSu
vecuma mérka grupu, bet ar1 iedzivotajus vecuma no 26 lidz 30 gadiem.

Péc CSB datiem 2021. gada Latvija bija 232 286 iedzivotaji vecuma no 13
lidz 25 gadiem. Savukart vecuma grupa no 13 lidz 30 gadiem bija 347 004
iedzivotaju, kas ir par 114618 iedzivotajiem vairak neka pasreiz€ja merka grupa.

Jaunatnes politikas valsts programmas kopg&jais budzets 2021. gada bija 577
021 EUR. Atbilstosi, viens jaunietis mérka grupa 13-25 gadi san@ma valsts
finansétus darba ar jaunatni pakalpojumus 2,48 EUR apmeéra, bet pie nosacijuma, ka
mérka grupa ir 13-30 gadi, viens jaunietis sanemtu pakalpojumus 1,66 EUR apmera.
Veicot minétas izmainas vecuma robezas, lai nodroSinatu lidzvertigu pakalpojumu
klastu Jaunatnes politikas valsts programma 2021. gadam, biitu bijis japaredz
papildu 284 600 EUR. Savukart 2022. gada budZeta, kas Sobrid sastada 133 4053
EUR, ar nosacijumu, ka izmainas iedzivotaju skaita nav notikuSas, butu
nepiecieSami papildu 657 985 EUR. Vienlaikus ministrija norada, ka jaunieSu skaits
Latvija pédejo 20 gadu laika sarucis gandriz uz pusi, ka arT - esoSais regul&jums
nenosaka finansu likmi uz vienu jaunieti nedz valsts, nedz pasvaldibu Itment, Iidz ar
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to ir pielaujama elastiba izmaksas uz vienu jaunieti.

2) Likumprojekts paredz veikt izmainas kartiba, kada ir organiz€jams darbs
ar jaunatni paSvaldibas. Sada norma var palielinat atsevisku pasvaldibu budZeta
izdevumus, kas ir paredzeéti darba ar jaunatni sist€émai, jo pagaidam, kamer
likumprojekta “Pasvaldibu likums” nav apstiprinatas izmainas par darbu ar jaunatni
ka pasvaldibu autonomo funkciju, darbs ar jaunatni pasvaldibas ir attistits
neviendabigi.

Lai nodroSinatu izaugsmes un atbalsta iesp€jas ikvienam jaunietim un
sasniegtu noteiktos jaunatnes politikas mérkus, ministrija dal€ji atbalsta grozijumus
Jaunatnes likuma 5. panta 2. dala, kas nosaka par pienakumu katra pasvaldiba noteikt
par darbu ar jaunatni atbildigo pasvaldibas institiiciju, pienemt darba jaunatnes lietu
specialistu un jaunatnes darbiniekus, izveidot jaunatnes lietu konsultativo komisiju,
izveidot jaunieSu centru, izveidot jaunieSu domi, izveidot un nodroSinat skaidru
atbalsta mehanismu jaunatnes organizaciju atbalstam un paredzet citu kartibu, kada
veicams darbs ar jaunatni.

Ministrija 2020. gada ir veikusi pasvaldibu aptauju un organizejusi
fokusgrupu darba ar jaunatni veic€jiem paSvaldibas, lai identificetu, kads
institucionalais mehanisms, pakalpojumu un finans€juma apjoms nepiecieSams, lai
nodros$inatu optimalu darba ar jaunatni funkcijas istenoSanu paSvaldibas teritorija.

Izvertejot I[idzSin€jo praksi teritoriali lielakajas paSvaldibas, kas
pielidzinamas administrativi teritorialas reformas rezultatd jaunizveidojamajam
pasvaldibam, tika secinats, ka, lai veiktu darbu ar jaunatni, pasvaldiba nepiecieSami:

1) vismaz 3 pilnas slodzes darbinieki darba ar jaunatni IstenoSanai,

2) par darba ar jaunatni istenoSanu atbildiga iestade vai paSvaldibas
struktiirvieniba, kas tieSi padota pasvaldibas izpilddirektoram un var atrasties
jaunieSu centra telpas, nodroSinot art ta darbibu;

3) ikgadgjs finans€jums darba ar jaunatni aktivitaSu TstenoSanai un
infrastrukturas attistibai;

4)  mehanisms jaunieSu lidzdalibas lémumu pienemsana nodrosinasanai,
jJaunieSu iniciativu un jaunieSiem paredzetu pasakumu istenoSanai;

5) mehanisms darba ar jaunatni iesaistito personu sadarbibai.

Saskana ar Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumiem Nr.
1075 "Valsts un paSvaldibu institliciju amatu katalogs", darba ar jaunatni veicgji
atbilst 35. saimes Il ltmenim, kas ir 9. méneSalgu grupa. Attiecigi ménesalga
darbiniekam, kur§ isteno darbu ar jaunatni paSvaldiba, saskana ar Valsts un
paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu btitu 1190 EUR,
kas uz 3 darbiniekiem pasvaldibai kopuma sastaditu aptuveni 53 173 EUR gada.
Taja pasa laika janem véra planotas izmainas, kuras paredz aktualie Atlidzibas
likuma grozijumi. Viena jaunieSu centra ka par darba ar jaunatni atbildigas iestades
un vienlaikus mehanisma jaunieSu lidzdalibas lémumu pienemsana nodroSinasanai,
jaunieSu iniciativu un jaunieSiem paredz€tu pasakumu istenoSanai uzturéSana gada
izmaksa aptuveni 36 300 EUR, papildus no pasvaldibas budzeta aktivitateém
nepiecieSami aptuveni 20 000 EUR. Papildu finanséjumu $im meérkim iesp€jams
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piesaistit no Eiropas Savienibas programmam un strukttrfondiem. Attiecigi, lai
nodroSinatu darba ar jaunatni TstenoSanu pamata apjoma, no pasvaldibas ikgadg&ja
budzZeta biitu nepiecie$ami aptuveni 109 473 EUR. Sis ministrijas priekslikums ir
ieklauts likumprojekta “Pasvaldibu likums”, kura darbs ar jaunatni noteikts ka
paSvaldibu autonoma funkcija, anotacija, vert€jot darba ar jaunatni ka pasvaldibu
autonomas funkcijas fiskalo ietekmi.

Saskana ar ministrijas veikto aptauju 2021. gada, kura piedalijas 106 no 119
Latvijas pasvaldibam, 2020. gada paSvaldibas darbam ar jaunatni kopuma
novirzijusas 4 106 507,24 EUR. Jaatzist, ka paSvaldibas dazadi veikusas aprekinus
un atseviskas paSvaldibas nesp€j identificét jaunatnei novirzita finanséjuma apjomu,
jo tas pagaidam ir zem citam budZeta pozicijam. Lidz ar to secinams, ka kopuma
darbam ar jaunatni novirzitais finans€jums paSvaldibas jau tagad ir pat lielaks ka
ieprick$ mingétais.

Kopuma darba ar jaunatni IstenoSanai ir pieejams valsts budzeta un ES fondu
finans€jums. Jaunatnes politikas valsts programma ik gadu ir vismaz viens projektu
konkurss, kurs$ paredzets darba ar jaunatni attistibai pasvaldibas. Projekta konkursam
kopgjais finans€jums 2020. gada bija 92 364 EUR, savukart 2021. gada tas bija 97
853 EUR.

Ipasa ietekme uz budzetu saskatama priek$likuma papildinat pasvaldibu
kompetences ar normu “nodrosinat darbu ar jaunatni visos paSvaldibas pagastos”,
nemot vera, ka atseviskos pagastos jauniesu skaits var biit loti neliels un $ada likuma
redakcija var radit iev€rojamu papildu slogu uz pasvaldibu budzetiem, piemé&ram,
nodroSinot telpas jaunieSiem un jaunatnes darbinieku katra pagasta, neatkarigi no
jaunieSu skaita. Ta vieta ministrija sniedz priekSlikumu izteikt attieciga panta
apakSpunktu $ada redakcija “Nodro$inat darba ar jaunatni pieejamibu jaunieSiem
visa pasvaldibas teritorija”, nemot véra, ka pasvaldibas var izmantot arT mobilo vai
digitalo darbu ar jaunatni, lai sasniegtu visus paSvaldiba dzivojoSos jaunieSus.
Turklat digitalo darbu ar jaunatni paSvaldibam bus iesp€ja attistit sakot no 2022.
gada beigam AtveseloSanas un noturibas mehanisma 2.3.2.1.1. investicijas ,,Digitalas
prasmes iedzivotajiem t.sk. jaunieSiem” pasakuma “Digitala darba ar jaunatni
sistémas attistiba paSvaldibas” ietvaros.

3) Ietekme uz budzetu identificgjama priekslikuma papildinat likumu ar 61
pantu “Latvijas Jaunatnes padome”, nemot véra, ka tiek arT noteikts, ka ministrija
nodroSina finans€jumu Latvijas Jaunatnes padomes darbam nozares intereSu
aizstavibas joma ikgad€jas Jaunatnes politikas valsts programmas ietvaros.
Ministrija norada, ka Latvijas Jaunatnes padome jau ieprieks ik gadu pretend€jusi uz
finans€jumu Jaunatnes politikas valsts programmas projektu konkursa nacionala
meéroga organizacijam un ik gadu sanemusi 57 000 EUR projektu istenoSanai.
Saskana ar likumprojekta anotaciju secinams, ka Latvijas Jaunatnes padomes
atbalstam nepiecieSami vismaz 115 000 EUR, kas ir par 58 000 EUR vairak ka
Latvijas Jaunatnes padome sanémusi lidz Sim. Ministrija norada, ka Latvijas
Jaunatnes padome sarunas ar ministriju 2021. gada vasara ir uzradijusi aprékinus,
apliecinot, ka 57 000 EUR ir pietieckams (minimalais) atbalsts biedribas

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN
SATUR LAIKA ZIMOGU



pamatdarbibas atbalstam.

4) Tetekme uz budzZetu identific€jama likumprojekta 21. panta, kas paredz
svitrot paSvaldibas ka finans€juma sanéméjus Jaunatnes politikas valsts programma.
Ka minéts ieprieks, pasvaldibas ik gadu sanem 90 000 — 100 000 EUR lielu
finans€jumu Jaunatnes politikas valsts programmas ietvaros rikotajos projektu
konkursos. Vienlaikus jaatzimé€, ka ministrija iebilst pret So priekSlikumu, jo $ada
veida nebiitu iesp€jams valstiski veicinat darba ar jaunatni attistibu pasvaldibas
atbilstoSi jaunatnes politikas prioritatém, ka arT nebutu iesp&jams atbalstit daudzus
izglitojamo pasparvalzu istenotos projektus, kas tiek iesniegti paSparvalzu atbalsta
programma “Kontakts”, jo lielakoties tie tiek iesniegti ar pasvaldibu starpniecibu.

5) letekme uz budzZetu identific€jama likumprojekta 22. un 23. panta, kas
paredz bitiski mainit jaunatnes organizaciju atbalsta modeli. Ministrija vers
uzmanibu, ka Sobrid finansials atbalsts jaunatnes organizacijam tiek nodroSinats,
istenojot atklatus projektu konkursus jaunatnes organizacijam, savukart
likumprojekta 22. un 23. panta noteikta kartiba paredz pieSkirt finans€jumu uz
liguma pamata visam jaunatnes organizacijam atkariba no tas lieluma (bez konkursa
rikoSanas).

Sobrid jaunatnes organizaciju saraksta ir 41 nevalstiska organizacija. 2022.
gada marta ministrija apzinaja jaunatnes organizaciju saraksta eso$as organizacijas,
tai skaita aicinaja noradit aktualo biedru skaitu. P&éc aktualajiem datiem vismaz 6
organizacijas var pretendét uz nacionala méroga organizacijas statusu (neskaitot
Latvijas Jaunatnes padomi), 2 organizacijas var pretendét uz regionalas
organizacijas statusu un 32 organizacijas — uz vietgjas organizacijas statusu. Nemot
veéra likumprojekta anotacija min€to, ka mazai organizacijai budzeta japlano vismaz
15 000 EUR, vidgjai — 50 000 EUR, savukart nacionala méroga — 85 000 EUR,
kopuma jaunatnes organizaciju atbalstam biitu nepiecieSami vismaz 1 090 000 EUR.
Savukart, kopa ar Latvijas Jaunatnes padomei likumprojekta paredzetajiem 115 000
EUR - organizacijam kopuma biitu nepiecieSami 1 205 000 EUR. Nemot véra, ka
Jaunatnes politikas valsts programma 2022. — 2024. gadam jaunatnes organizacijam
ik gadu paredzets kopuma 384 000 EUR, ja tiek apstiprinata likumprojekta noteikta
kartiba, Jaunatnes politikas valsts programma jaunatnes organizaciju atbalstam
papildus biitu nepiecieSami vismaz 821 000 EUR gada, kas ir vairak ka divkarss
nepiecieSama finans€juma pieaugums attieciba pret paslaik pieejamo finans€jumu.
Ministrija norada, ka jaunatnes organizacijam nepiecieSamais finans€jums varétu
bt lielaks, jo vairakas jaunatnes organizacijas biedru skaits ir tuvu 100 biedriem,
kas nozimg, ka tas 15 000 EUR vieta varétu pretendet uz 50 000 EUR, ka ar1 janem
vera, ka ik gadu tiek pieteiktas vairakas jaunas jaunatnes organizacijas. Ka ari
gadijuma, ja uz jaunatnes organizaciju statusu vares pretendét ari nodibinajumi
(likumprojekta 16. pants), jaunatnes organizaciju skaits var€tu palielinaties vél
straujak.

Nemot véra augstak min€to, secinams, ka likumprojekta fiskala ietekme
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parsniedz Sobrid Jaunatnes politikas valsts programmas budZeta ietvaros planoto,
vienlaikus jaatzimé, ka vairakas likumprojekta planotas izmainas ir biitiskas un
nepiecieSamas jaunatnes politikas ilgtsp&jigai un stratégiskai attistibai.

Kopuma, izveértgjot iesniegto likumprojektu, ministrija atbalsta ta talaku
virzibu, ja tiek noteikts pietickams termins (ne agrak ka $1 gada junija sakums)
priekSlikumu sniegSanai pirms likumprojekta otra lasijuma. Saeimas Izglitibas,
kultiras un zinatnes komisijas sédes ietvaros ministrija informéja, ka Sobrid
Jaunatnes konsultativaja padomé ir divas aktivas darba grupas, kuru darbibas merkis
un rezultati ir ciesi saistiti ar likumprojektu:

1) Neformalas izglitibas darba ar jaunatni vienota modela izstrades darba
grupa, kura izstrada vienotu neformalas izglitibas darba ar jaunatni programmas
definiciju un kritérijus, ka ari izverte neformalas izglitibas darba ar jaunatni
novertéSanas iespejas un izstrada priekslikumus neformalas izglitibas cela iegtto
kompetencu atziSanas mehanismam;

2) Darba grupa, kura izstrada priekSlikumus jaunatnes organizaciju
finans€Sanas modela attistibai.

Jaunatnes konsultativas padomes darba grupas ir parstavji no Kultiiras
ministrijas, Latvijas PaSvaldibu savienibas, Latvijas Jaunatnes padomes, Valsts
Izglitibas satura centra, Jaunatnes starptautisko programmu agentiiras, Latvijas
Studentu apvienibas, Latvijas Skautu un gaidu centralas organizacijas, Latvijas
Mazpulkiem, ka ar7 citam jaunatnes organizacijam.

Darba grupas uzsakuSas darbu 2021. gada novembrT un maija beigas tas
prezent€s izstradatos priekSlikumus Jaunatnes konsultativaja padomé.

Saskana ar Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2022. gada 20.
aprila sédé izteikto aicinajumu ministrija ir saskanojusi So atzinumu ar Finansu
ministriju, kura attiecigi konstatgjusi, ka min&ta likumprojekta normu istenoSanai
nepiecieSams papildu valsts un pasvaldibu budZzeta finans€jums (skat. pielikumu).

Pielikuma:

1. Finan$u ministrijas véstule Nr. 3.2-2/2-2/1417 “Par atzinuma projekta par
likumprojekta "Grozijumi Jaunatnes likuma" saskanosanu” uz 1 lapas.

Valsts sekretare Liga Lejina

Randa Kenge 67047876
Randa.Kenge@izm.gov.lv
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